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En los dltimos afios, Colombia ha logrado superar con éxito choques macroecondmicos que en otros tiempos
hacian evidentes las debilidades que en este campo caracterizaban a la economia colombiana. La mayor
fortaleza de la macroeconomia conlleva a otorgar la debida importancia a consideraciones de cardcter mds
estructural en donde, a pesar de ciertos avances, hay todavia amplio espacio para mejoras significativas. Esta
consideracion esta detras de los tres temas escogidos para ser estudiados con cargo a los recursos del Fondo
German Botero de los Rios que administra el Consejo Directivo de Fedesarrollo.

Aspectos generales de la convocatoria

Fedesarrollo patrocinard la realizacion de dos estudios, en uno o dos de los tres temas planteados a
continuacién. Para cada estudio se aportaran $50 millones. Los recursos que se otorgaran son netos; el pago
de impuestos es por cuenta del investigador. Los interesados deberdn enviar una propuesta, de no mas de 3
paginas, al correo secgeneral@fedesarrollo.org.co a mas tardar el 15 de noviembre de 2011. El Consejo
Directivo designard un Comité de Seleccién compuesto por dos miembros del Consejo Directivo, el Director
Ejecutivo y un experto externo. El Comité de Seleccién tomard una decisién a mas tardar el 30 de noviembre.
Ademds de la calidad de la propuesta, el Comité valorard positivamente la disposicidn del investigador de
adelantar por lo menos una parte de la investigacién en calidad de Investigador Residente en Fedesarrollo.

El candidato seleccionado presentard un informe de avance a mds tardar el 29 de febrero de 2012. Dicho
informe incluird una primera versién del documento y una presentacién en un seminario al cual asistirdn, entre
otros, dos evaluadores escogidos por el Comité de Seleccién. A mas tardar el 31 de mayo de 2012 se
presentard, en igual formato, una version preliminar del informe final. Elinforme definitivo deberd estar listo el
30 de junio de 2012. Posteriormente el candidato seleccionado presentara el informe definitivo en un seminario
abierto al publico. El investigador acepta de manera expresa y voluntaria que los resultados de esta
convocatoria serdn de propiedad exclusiva de la Fundacién. La convocatoria se otorgara a la propuesta
premiada y los términos de referencia no podran ser modificados una vez seleccionados. La investigacion serd
publicada en la serie Cuadernos de Fedesarrollo, siempre que cumpla con los estandares académicos exigidos.

1. Situacién salarial e incentivos de los maestros oficiales de la educacién basica bajo el Nuevo
Estatuto Docente de Profesionalizacion

El Decreto-Ley 1278 de junio de 2002 establece el Nuevo Estatuto de Profesionalizacién Docente mediante el
cual se busca atraer y retener a los profesores mas idéneos en el servicio educativo estatal en preescolar,
basica y media, buscando alcanzar una educacidn de elevada calidad. El Nuevo Estatuto exige a los educadores
no sélo niveles adecuados de formacién y competencias para el ejercicio de la profesién sino también
implementa evaluaciones permanentes de desempefio y competencias especificas para permanecer, ascender
o ser retirado del escalafdn docente. Adicionalmente, brinda estimulos a la innovacidn, investigacion y
especializacion a docentes vinculados que deseen cursar estudios universitarios de profesionalizacién o
especializacién. Con el fin de analizar los impactos del Nuevo Estatuto en las remuneraciones e incentivos
generados para los maestros oficiales, el Consejo Directivo de Fedesarrollo se abre una convocatoria para
financiar un estudio sobre la situacién salarial e incentivos de los maestros oficiales de la educacién basica en
Colombia bajo el nuevo Estatuto de Profesionalizacion Docente. El documento que se pretende financiar a
través de esta convocatoria debe desarrollar, entre otros, los siguientes aspectos:
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1. Comparar los salarios de ingreso a la carrera docente de los maestros oficiales con respecto a los del
anterior estatuto y compararlos también con los salarios de los maestros del sector privado y con los
demas profesionales del pafis.

2. Comparar la evolucién de los salarios de los maestros oficiales de los dos estatutos y la evolucién de
los salarios en otras profesiones durante 1995 - 2010.

3. Comparar los salarios de los maestros colombianos con los salarios de los maestros en otros paises, en
particular con los de la regidn latinoamericana, comparaciéon que debe realizarse tanto en términos
absolutos como relativos con otras profesiones.

4. Establecer si con el nuevo estatuto docente se ha generado una mejor seleccidn en términos de
profesionalizacidon y resultados en el ICFES de los maestros que ingresan a la ndmina estatal.

5. Medir el impacto del estatuto en la formacién o profesionalizacién de los maestros en ejercicio (p.e;j.
(cuantos maestros han conseguido titulos de post-grado desde la entrada en vigencia del nuevo
estatuto docente?).

6. Analizar el impacto del nuevo estatuto en las instituciones donde han ingresado los maestros que se
rigen por el mismo.

7. Analizar el impacto de los exdmenes de ascenso en la cualificacidn de los maestros.

2. El conocimiento como motor del desarrollo

En materia de actividades de ciencia, tecnologia e innovacién (CT+l), Colombia viene avanzando de manera
lenta y pausada. En la actualidad se invierte en estas actividades el 0,44% del PIB y en 1&D el 0.16%, lo que ubica
al pais en la retaguardia del desarrollo cientifico a nivel mundial. La decisién del Gobierno de hacer de la
innovacién una de las locomotoras del desarrollo y la aprobacién en el Congreso de la reforma a las regalias, en
donde se establece que el 10% de éstas se dedicardn a la CT+l, crean un nuevo escenario de desarrollo cientifico
y tecnoldgico que deberia impulsar la generacidn y utilizacién creciente de conocimiento en Colombia. El
Consejo Directivo de Fedesarrollo abre una convocatoria para financiar un estudio que debe:

1. Establecer el estado de desarrollo de la institucionalidad y de las capacidades para la CT+l y
determinar el papel que la politica publica ha tenido en el desarrollo de la CT+I.

2. Evaluar el papel que el sector privado ha cumplido en el desarrollo de la CT+l y el impacto que
las inversiones en estas actividades ha tenido en el desarrollo tecnoldgico y la innovacién en
los distintos sectores y actividades econdmicas.

3. Plantear un escenario probable de la magnitud de los ingresos que por concepto del 10% de las
regalfas recibira el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

4. Definir los objetivos, la(s) estrategia(s) y los instrumentos que deberd establecer dicho Fondo
para asignar sus recursos entre las diferentes actividades, disciplinas, regiones y sectores
econdmicos y sociales y determinar condiciones para que estos recursos publicos puedan ser
apalancados por el sector privado.

5. Determinar el probable impacto que esta(s) estrategia(s) tendra(n) en el desempefio de los
distintos sectores econdmicos y regiones, en la construccidn de capacidades en CT+l, y en la
incorporacidn creciente de conocimiento, a través de la innovacidn, por parte de los sectores
econdémicos y sociales.

6. Establecerlos cambios en la politica publica de CT+1 y en sus instrumentos asi como los ajustes
institucionales necesarios para asegurar que con la puesta en marcha de la estrategia(s)
propuesta(s) se logre el mejor uso de los recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién.

Idealmente, la investigacion debe incorporar un modelo que permita determinar los diferentes
impactos que se esperan del uso de los recursos del Fondo.



3. Lalibre competencia econémica

Con el proceso de liberalizacion econdmica de comienzos de los noventa y la adopcién de una nueva
Constitucién, Colombia ha mantenido un modelo legal de garantia a la libre competencia al amparo del Decreto
2153 de 1992. Los permanentes cuestionamientos a este modelo en cuanto hace a la aplicacién y eficiencia de
las medidas adoptadas para prevenir practicas anticompetitivas dio paso a la Ley 1340 de 2009, con el fin de
actualizar la normatividad en materia de proteccién de la competencia para adecuarla a las condiciones de los
mercados, facilitar a los usuarios su adecuado seguimiento y optimizar las herramientas con que cuentan las
autoridades para proteger la competencia. Se trata de una disposicidn que contiene los elementos esenciales
en una ley de esta naturaleza, incluidos el tratamiento a los acuerdos anticompetitivos, el abuso de posicion
dominante y proteccién de los consumidores y las fusiones y adquisiciones como forma de afectar el mercado.
Ademds, establece a la Superintendencia de Industria y Comercio como Unica autoridad para la aplicacion de
las normas de competencia y dispone un aumento sustancial de las multas aplicables. En ese contexto, el
Consejo Directivo de Fedesarrollo, con cargo a los recursos del Fondo German Botero de los Rios, abre
convocatoria para financiar un estudio que examine la aplicacién efectiva y eficiente de la mencionada ley de
competencia. Para tal efecto, el estudio a financiar deberia desarrollar los siguientes aspectos:

1. Evaluacién de la normativa vigente haciendo un ejercicio de regulacién internacional
comparada.

2. Determinar los avances en la reglamentacién de las mencionadas disposiciones y en la

adopcidn de buenas practicas.

Revisidn de la institucionalidad que protege la politica de libre competencia en Colombia.

4. Efecto econdmico de los fallos emitidos en razén a la identificacion de practicas
anticompetitivas.

5. Andlisis de cifras generales de concentracion y grado de monopolio en los principales sub
sectores de la industria manufacturera, el comercio, la minerfa y los servicios.

6. Andlisis detallado de la competencia en la cadena del petrdleo, la telefonia mdvil y el
sector financiero.

7. Recomendaciones para la consolidacién de una politica de competencia desde el punto
de vista regulatorio, institucional y de implementacion de herramientas para el adecuado
seguimiento de la ley.
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