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Efectos del Estatuto de Profesionalizacion Docente

La entrada del Estatuto de Profesionalizacion Docente (EPD), a través del Decreto de 1278 de
2002, introdujo modificaciones sustanciales en las politicas de contratacion, evaluacion y
ascenso de los maestros en Colombia, todo lo cual con el objetivo de introducir incentivos que
mejoren la calidad de la educacién basica y media. Esta propuesta presenta una serie de
estrategias empiricas para resolver, entre otros, los aspectos sefialados en la Convocatoria 2011 —
Fondo Germén Botero Rios. La propuesta se divide en dos partes, la primera trata el tema de los
salarios de los docentes, y recoge los primeros tres aspectos sefialados en la convocatoria. La
segunda parte trata sobre los efectos del EPD, recogiendo los aspectos cuatro a siete de la
convocatoria.

1) Salarios

El anélisis de salarios se realizara utilizando varias fuentes de informacion. La primera seré la
encuesta de hogares, extendiendo la metodologia propuesta por Borjas y Acosta (2000) al
periodo 1995-2010 para ver las diferencias entre docentes de salarios publicos y privados y
respecto a otras profesiones a través del tiempo.

Dado que la encuesta de hogares no pregunta a qué régimen pertenecen los docentes
encuestados, no es posible utilizar esta base de datos para estudiar las diferencias entre los dos
regimenes; en consecuencia, para analizar las diferencias salariales entre el nuevo y el antiguo
estatuto se utilizaran las tablas de salarios que expide anualmente el Departamento
Administrativo de la Funcién Publica, donde se puede ver la asignacion salarial para cada nivel
de los dos escalafones. Aunque estas tablas permiten ver la evolucion de salarios en cada
régimen, no es posible comparar salarios de personas con los mismos niveles de educacion y
experiencia dado que para cada posicion en el antiguo escalafon hay varias combinaciones
posibles de educacion y experiencia. Se hace necesario entonces una base de datos de docentes
donde aparte de su ingreso (dado por su posicion en el escalafdn) se pueda observar su nivel
educativo y experiencia.

Una base de datos que contiene esta informacion es el Sistema de Informacion Nacional de
Educacion Bésica y Media (SINEB), que en su Anexo 3A contiene datos sobre la planta de
personal de los colegios oficiales del pais. Aunque con esta base de datos se pueden realizar
comparaciones de salarios controlando por nivel educativo y experiencia, el problema es que
s6lo hay informacidén completa a partir de 2009, lo que imposibilita el andlisis de largo plazo. En
suma, para analizar los salarios de los docentes entre los dos regimenes se realizara una
comparacion de la evolucién de los salarios de acuerdo al nivel del escalafén a través del tiempo
(utilizando las mencionadas tablas de salarios); y adicionalmente se hara un analisis para 2009 y
2010 donde se podra controlar por educacion y experiencia de los docentes.

Para efectos de realizar comparaciones internacionales se acudira a la literatura existente sobre el
tema, por ejemplo Bellei y VValenzuela (2010) analizan la evolucion de los salarios de docentes



chilenos entre 1994 y 2006; otro estudio que se resefiard es OECD (2010), donde se presentan
salarios de docentes de varios paises para 2008 (entre ellos México) para distintos niveles de
educacion y experiencia. Cabe mencionar que al comparar los salarios de otros paises con los
salarios de docentes Colombianos se tendra especial cuidado en contrastar salarios de individuos
comparables, al menos en términos de nivel educativo y experiencia.

i) Efectos de EPD

Para analizar los efectos del EPD sobre la profesionalizacion de los docentes se realizara un
analisis de diferencia en diferencias sobre la probabilidad de tener un titulo profesional. En este
orden de ideas se podria utilizar la encuesta de hogares y comparar cémo ha cambiado la
probabilidad de tener un titulo profesional antes y después de 2002 para los docentes, en
comparacion con otros profesionales. Para fijar ideas se correria un modelo asi:

P, =+ pdoc, + y1(t > 2002) + pdoc, 1(t > 2002) + &,

Donde p, toma el valor de 1 si el individuo i en el afio t tiene un titulo profesional y 0 si no;
doc, es una variable dicotoma que indica si el individuo es docente, 1(t >2002) indica si el afio
es posterior a 2002, &, es un término de errory «, 5,7 Y ¢ son pardmetros a estimar. El

coeficiente de interés es ¢ que captura la correlacién entre ser docente después de 2002 y la

probabilidad de tener un titulo profesional. Si se quiere estudiar no sélo la probabilidad de un
titulo profesional sino también de maestria, se podria utilizar un modelo multinomial (logit o
probit). De esta manera se obtendria el efecto de EPD sobre la profesionalizacion de los docentes
‘en general’, pues no se estaria diferenciando entre docentes bajo el antiguo o nuevo estatuto.

Otra metodologia que se explorara es realizar el analisis entre tipo docentes. Utilizando el
SINEB en 2009 y 2010 se compararian mas claramente docentes EPD con docentes antiguos,
esta aproximacién puede ser problematica en la medida en que se podria confundir el efecto EPD
con un efecto cohorte o generacional en el que simplemente docentes mas jovenes obtienen mas
educacidn, por lo que se presentaran resultados estratificando por edad.

En todo caso no es claro que se deba discriminar el efecto entre docentes bajo el EPD y el
antiguo estatuto; los incrementos salariales que representa el nuevo estatuto por un postgrado son
bastante sustanciales’, y pueden estar haciendo que docentes bajo el antiguo estatuto se estén
capacitando para eventualmente pasarse al nuevo.

Para analizar el efecto del EPD sobre los resultados de los estudiantes se extendera el analisis
que hice en el documento Meritocracia para docentes: Evidencia de Colombia? en el cual se
estudia el efecto del EPD sobre las pruebas SABER 5°y 9° utilizando un modelo de efectos fijos

! De acuerdo a los salarios decretados en 2009, un docente con maestria y seis aflos de experiencia ya ganaria mas que
cualquier docente en el estatuto anterior (Ver Decretos 700 y 1238 de 2009).
2 Este trabajo es financiado por el ICFES en la marco de la Convocatoria GPI-001-2010.



a nivel de colegio. Para la presente propuesta se extendera el analisis a las pruebas SABER 11
utilizando también una metodologia de efectos fijos, que permite controlar por caracteristicas
que no varien en el tiempo a nivel de colegio que afecten los resultados en las pruebas SABER.
En términos formales, se correra la siguiente regresion:

saber,

est

=aSy + XstB + Zest9 + ¢t TVt Eg T Uy

Donde saber. representa el puntaje obtenido por el estudiante e en el colegio s en el afio t, S €s
el porcentaje de docentes EPD, X es un vector de variables de control a nivel del colegio que
incluye el cociente docente/estudiante y el porcentaje de docentes con titulo profesional o
superior, Zest representa caracteristicas observables a nivel del estudiante como género, edad y
nivel educativo de la madre, ¢, es un efecto fijo de afio, y,agrupa caracteristicas observables y

no observables que no varian con el tiempo en el colegio s (en otras palabras, es el efecto fijo del
colegios) y ¢, Yy u,, representan los términos de error a nivel del colegio y el estudiante

respectivamente. EI parametro de interés es a, que captura el efecto del porcentaje de docentes
EPD sobre los puntajes de los estudiantes.

Finalmente, en cuanto a los exdmenes de ascenso de los docentes, la pregunta que se intentara
resolver es si este esquema si ha logrado premiar a los docentes cuyos estudiantes observan
mejores resultados, que es en ultimas el objetivo de estos exdmenes. Para tal efecto se utilizara
los resultados de las pruebas SABER 11 en 2010 y los resultados de las evaluaciones de
competencias del mismo afio, y se analizara la correlacion entre los puntajes de los docentes que
se presentaron a ascenso con el promedio en las pruebas SABER 11 de los colegios-area donde
dan clase. Es importante sefialar que en este punto se realizara un analisis de correlacion mas que
de causalidad, debido a las limitaciones de los datos.

Nota: Algunas de las estrategias propuestas son contingentes a la consecucion de las siguientes
bases de datos:

Base de datos Autor Afio Gestion
SINEB MEN 2010 En conversacion informal con personal del MEN acordamos el
Resultados Evaluacion de acceso, pero aun no estan en mi poder (aunque ya tengo al
Competencias MEN 2010 SINEB 2009).
Encuesta de Hogares DANE 1995-2010 | No he realizado gestiones para conseguir estos datos.
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